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ОТЧЕТ 

о работе Контрольно-счетной палаты 

Селемджинского района за 2019 год 

 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Селемджинского района за 

2019 год подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Федерального 

закона от 7 февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований» и пункта 19.2 Положения о Контрольно-счетной палате Селемджинского 

района, утвержденного решением районного Совета народных депутатов от 05.03.2013 

№ 8/8. 

 

 Основные итоги и особенности деятельности 

 Контрольно-счетной палаты в отчетном году 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О 

Контрольно-счетной палате Селемджинского района» Контрольно-счетной палатой 

(КСП) в отчётном периоде проводился предварительный, текущий и последующий 

контроль за формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов 

муниципальных образований Селемджинского района.  

В 2019 году деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в 

соответствии с утвержденным годовым планом работы. Расходы консолидированного 

бюджета района за 2019 год составили 901 656,16 тыс. руб. 

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 5 контрольных 

мероприятий. Общее количество объектов, охваченных при проведении контрольных 

мероприятий – 6, из них 5 объектов - органы местного самоуправления, 1 - 

муниципальное учреждение. Объем бюджетных средств, проверенных при проведении 

контрольных мероприятий, составил 59 576,02 тыс. руб. При проведении контрольных 

мероприятий выявлено нарушений использования бюджетных средств в количестве 

514, на общую сумму 3 152,97 тыс. руб. 

По результатам контрольных мероприятий вынесено и направлено в адрес 

проверенных субъектов 8 представлений и 1 предписание. Выполнено в установленные 

сроки 3 представления, 4 представления выполнено с нарушением сроков, не 

выполнено 1 представление и 1 предписание. Снято с контроля 8 представлений. В 

результате принятых мер устранено финансовых нарушений в количестве 67 ед., на 

сумму 18,59 тыс. руб. 

В 2019 году КСП было проведено 16 экспертно-аналитических мероприятий на 

90 объектах, по результатам которых подготовлено 119 заключений, вынесено 152 

замечания и предложения, из них учтены и исполнены 84 предложение, по результатам 

проведенной экспертизы принято 95 муниципальных правовых актов.   

      

Контрольная деятельность 

В 2019 году КСП Селемджинского района было проведено 3 контрольных 

мероприятия по проверке использования средств и имущества района и 2 контрольных 
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мероприятия по использованию средств и имущества поселений.  

Информация о результатах проведенных мероприятий: 

1. Использование средств районного бюджета на расходы, отнесенные к 

виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения 

выполнения функций государственными (муниципальными) органами, 

казенными учреждениями, органами управления государственными 

внебюджетными фондами». На объекте контроля: администрация 

Селемджинского района. 

В ходе проведения контрольного мероприятия были установлены 

многочисленные нарушения в использовании средств районного бюджета на расходы 

по оплате труда и оплате расходов на иные выплаты (командировочные, проезд в 

отпуск и больницу). Рекомендации КСП Селемджинского района по результатам 

предыдущей проверки не выполнены. Установлены 34 (тридцать четыре) факта 

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности. Главой района, как руководителем субъекта контроля, не 

выполнены требования Федерального закона №402-ФЗ1:  

- по организации  бухгалтерского учета и хранения документов; 

- по формированию и утверждению учетной политики; 

- по оформлению фактов хозяйственной деятельности первичными документами 

и другие.  

Нарушение требований федерального законодательства по организации 

бухгалтерского учета, а именно - об утверждении Учетной политики учреждения, ранее 

уже выявлялось КСП при проведении мероприятий  Бывший руководитель 

администрации (Капшук С.А.) был привлечен к административной ответственности за 

невыполнение законных требований КСП об устранении данного нарушения с 

выплатой штрафа в сумме 20 000 рублей. Однако данное нарушение по-прежнему не 

устранено. 

Выявлены 54 (пятьдесят четыре) факта нарушения порядка и условий оплаты 

труда муниципальных служащих, работников казенных учреждений на сумму               

1 210 139,78 рублей, в том числе: 

- избыточные расходы в сумме 519 554,68 руб.; 

- выплаты с нарушением норм трудового законодательства в сумме 556 372,33 

руб.; 

- неправомерные выплаты в сумме 45 259,59 руб.  

Установлены 44 (сорок четыре) нарушениями норм МПА2 , устанавливающих 

порядок осуществления расходов, связанных со служебными командировками, на 

общую сумму 459 200,00 руб. А также, 5 (пять) фактов нарушений норм трудового 

законодательства и районных правовых актов по компенсационным выплатам (проезд в 

отпуск, проезд для медицинских консультаций и лечения) на сумму 34 513,54 руб. 

В адрес главы района, директора МКУ «Централизованная бухгалтерия» были 

направлены представления, содержащие рекомендации по устранению выявленных 

нарушений. Рекомендации КСП Селемджинского района МКУ «Централизованная 

бухгалтерия» рассмотрены в установленные сроки, замечания приняты к сведению. 

Администрацией Селемджинского района рекомендации, изложенные в 

Представлении, рассмотрены после неоднократных обращений и напоминаний с 

                                                           

1 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

2 здесь и далее муниципальные правовые акты 
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нарушением сроков, установленных статьей 16 Федерального закона №6-ФЗ3. Меры 

приняты частично: 

- подписан договор на бухгалтерское обслуживание от 30.08.2019 года; 

- размеры должностных окладов специалистов, исполняющих переданные 

государственные полномочия, приведены в соответствие с Положением «Об оплате 

труда муниципальных служащих4 органов местного самоуправления Селемджинского 

района», утвержденным Решением Селемджинского района от 18.06.2008 №14-р. 

По остальным нарушениям, согласно представленной информации, замечания  и 

рекомендации приняты к сведению. Меры по возврату в бюджет района средств, 

выплаченных с нарушениями норм трудового законодательства и МПА 

администрацией района не приняты. Учетная политика учреждения до 

настоящего времени так и не утверждена.  

 

По результатам проверки КСП Селемджинского района были направлены: 

- материалы в МО (Межмуниципальный отдел) МВД России «Мазановский» по 

факту обнаружения документов, подтверждающих наем жилых помещений и их 

оплату, подлинность которых, вызывает сомнение. В возбуждении уголовного дела по 

факту законности использования средств районного бюджета Селемджинского района 

на оплату командировочных расходов отказано за отсутствием состава преступления; 

- материалы в Государственную инспекцию труда в Амурской области по фактам 

нарушения норм ТК РФ. Государственной инспекцией труда в Амурской области по 

обращению КСП установлены нарушения норм трудового законодательства. 

Администрация района привлечена к административной ответственности по ч.1 ст.5.27 

КоАП РФ, назначен штраф в сумме 30 000,00 руб.; 

По фактам непредставления информации и невыполнения Представления КСП 

Селемджинского района было составлено 2 (два) протокола об административном 

правонарушении: по статье 19.7 КоАП РФ в отношении юридического лица – 

администрации Селемджинского района;  по части 20 ст.19.5  КоАП РФ в отношении 

главы района, как руководителя юридического лица.  

В связи с исчерпанием  правовых и административных возможностей КСП для 

принуждения администрации района к устранению нарушений и возврату 

неправомерных и избыточных выплат было принято решение о прекращении 

контрольного мероприятия. 

2. Использование средств районного бюджета на расходы, отнесенные к 

виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения 

выполнения функций государственными (муниципальными) органами, 

казенными учреждениями, органами управления государственными 

внебюджетными фондами на объекте контроля: МКУ «Отдел по управлению 

муниципальным имуществом администрации Селемджинского района». 

В ходе контрольного мероприятия были установлены нарушения бухгалтерского 

учета и расходования средств на заработную плату. Руководителем юридического 

лица, не выполнены требования федерального законодательства по организации 

бухгалтерского учета, а именно - об утверждении Учетной политики учреждения. 

Кроме того, были выявлены 9 (девять) фактов нарушения порядка и условий оплаты 

труда муниципальных служащих на сумму 658 949,38 рублей. Установлены 13 

                                                           

3 Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» 

4 Положение «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления 

Селемджинского района», утверждено решением Селемджинского района от 18.06.2008 №14-р 
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(тринадцать) фактов нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности. Установлены 4 (четыре) 

случая расходования средств на цели, не соответствующие утвержденной бюджетной 

смете. Средства в сумме 130 193,16 руб. имеют признаки нецелевого использования 

средств. 

По результатам контрольного мероприятия были вынесены представления в 

адрес главы района и на имя начальника МКУ «Отдел по управлению муниципальным 

имуществом администрации Селемджинского района» по устранению выявленных 

нарушений. 

Администрацией Селемджинского района рекомендации, изложенные в 

Представлении, были рассмотрены и приняты к сведению. Вынесено дисциплинарное 

взыскание в виде замечания специалисту отдела по правовым и кадровым вопросам. 

Рекомендации, изложенные в Представлении, МКУ «Отдел по управлению 

муниципальным имуществом администрации Селемджинского района» рассмотрены. 

Замечания, указанные в акте, приняты к сведению. Однако, нарушения не 

устранены: учетная политика и положение по внутреннему контролю не 

разработаны и не приняты, меры по возврату в бюджет неправомерно 

выплаченных средств также не приняты. 

Контрольно-счетной палатой Селемджинского района были направлены два 

обращения в Прокуратуру Селемджинского района по фактам выявленных нарушений. 

Прокуратурой вынесено представление в адрес администрации района об устранении 

нарушений. Материалы проверки были переданы в Следственный комитет для 

установления наличия в действиях руководителя отдела состава противоправных  

деяний. Информация о результатах следственных действий в КСП до настоящего 

времени еще не поступила. 

Направлены материалы в Государственную инспекцию труда в Амурской 

области по фактам нарушения норм ТК РФ. Информация из ГИТ АО и мерах, 

принятых по результатам рассмотрения обращения, не поступила. 

 

3. Соблюдение порядка предоставления средств районного бюджета на 

представительские и иные расходы, порядка использования и учета. На объектах 

контроля: Селемджинский районный Совет народных депутатов, администрация 

Селемджинского района. 

В ходе контрольного мероприятия было выявлено 15 (пятнадцать фактов) 

нарушений норм МПА, регламентирующего использование средств на 

представительские и иные расходы, на сумму 51 165,76 руб. Установлены 13 

(тринадцать) фактов нарушения ведения бухгалтерского учета на сумму 18 592,76 руб. 

По итогам контрольного мероприятия в адрес председателя Совета народных 

депутатов, главы района, директора МКУ «Централизованная бухгалтерия» 

направлены представления.  

Рекомендации Советом народных депутатов рассмотрены. Замечания, указанные 

в акте, приняты к сведению. Внесены изменения в правовой акт района определяющей 

порядок использования средств районного бюджета на представительские и иные 

расходы. Проведена работа по устранению нарушений в части ненадлежащего 

оформления документов (оформлены отчеты по использованию средств районного 

бюджета на представительские и иные расходы).  

Администрацией района рекомендации также рассмотрены. Замечания, 

указанные в акте, приняты к сведению. Проведена работа по устранению нарушений в 

части ненадлежащего оформления документов (оформлены отчеты по использованию 

средств районного бюджета на представительские и иные расходы). 
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Директором МКУ «Централизованная бухгалтерия» рекомендации 

рассмотрены. Приказом учреждения от 31.07.19 №5 утвержден Порядок 

осуществления контроля над расходованием и списанием средств на 

представительские расходы. Работники учреждения ознакомлены с актами 

проверки. Лицам, ответственным за допущенные нарушения бухгалтерского учета, 

объявлено устное замечание. 

 

4. Проверка выполнения Представления от 01.08.2018 №9-поселение/2018 

вынесенного по результатам проведенного контрольного мероприятия «Проверка 

неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в 

собственности Стойбинского сельсовета за 2017 год».  

Проверка выполнения Предписания, первоначально была запланирована в форме 

экспертно-аналитического мероприятия. Контрольное мероприятие, по результатам 

которого было выдано Предписание, проводилось в 2018 году. При проведении 

мероприятия были выявлены серьезные нарушения антикоррупционного 

законодательства, связанные с использованием муниципального имущества и сдачей 

его в аренду. Реализация результатов (рекомендаций КСП по принятию мер для 

устранения нарушений) была крайне низкой, администрацией сельсовета была 

представлена информация о планируемых мерах, а не принятых мерах. Во исполнение 

контрольных функций за результатами выполнения Представления в адрес 

администрации Стойбинского сельсовета были направлены документы о проведении 

экспертно-аналитического мероприятия, запрошена информация,  и документальное 

подтверждение принятых мер по устранению выявленных нарушений. В связи с 

невыполнением администрацией сельсовета законных требований о предоставлении 

материалов для проведения планового экспертно-аналитического мероприятия и 

ограничением возможностей понуждения к выполнению законных требований 

должностного лица КСП  было принято решение о переводе мероприятий из 

экспертно-аналитического в контрольное. В рамках проведения контрольного 

мероприятия были оформлены: 

- Акт №2-поселение/2019 от 29.04.2019г. о воспрепятствовании проведению 

контрольного мероприятия; 

- Предписание №1-поселение/2019 от 29.04.2019г. о незамедлительном 

устранении препятствия для проведения контрольного мероприятия и обеспечения 

предоставления документов (информации). 

Однако, несмотря на принятые меры документы, необходимые для проведения 

контрольного мероприятия администрацией сельсовета так и не были предоставлены. 

В связи с невозможностью проведения мероприятия и фактическим 

воспрепятствованием деятельности КСП был составлен протокол об 

административном правонарушении и возбуждено  административное дело. По 

результатам его рассмотрения мировым судьей глава Стойбинского сельсовета 

признана виновной в совершении административного правонарушения, 

предусмотренного ч.2 ст.19.4.1 КоАП и назначено наказание в виде административного 

штрафа в размере 5 000 руб. 

Контрольно-счетная палата не наделена полномочиями на принятие мер по 

фактам нарушения федерального законодательства, определяющего порядок 

использования и сдачи в аренду муниципального имущества, в связи, с чем  материалы 

проверки были направлены в надзорный орган - Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Амурской области. По факту поступившего обращения и 
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проведенной проверки Управлением приняты решения о признании действий 

администрации нарушающими часть 1 статьи 17.1 Федерального закона №135-ФЗ5 «О 

защите конкуренции». Глава администрации за допущенные нарушения, а также за 

невыполнение предписания УФАС в феврале текущего года привлечена к 

административной ответственности.   

Привлечение главы поселения к административной ответственности и 

направление документов  в УФАС  не повлияло на ее бездействие администрации 

сельсовета, необходимые для проведения мероприятия документы так и не были 

представлены. В связи с исчерпанием  правовых и административных возможностей 

КСП для принуждения администрации сельсовета к устранению допущенных 

нарушений и предоставлению документов для проведения проверки КСП было 

принято решение о прекращении контрольного мероприятия. 

 

5. Организация бюджетного процесса в Норском сельсовете.   

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в муниципальном 

образовании Норский сельсовет в целом организация бюджетного процесса 

обеспечена. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства создана 

необходимая база муниципальных правовых актов, регламентирующая бюджетный 

процесс. При анализе положения о бюджетном процессе и муниципальных правовых 

актов Норского сельсовета установлено не соответствие (отсутствие) норм 

муниципальных правовых актов соответствующим нормам федерального 

законодательства. 

По результатам проверки в адрес главы администрации Норского сельсовета 

было направлено представление, содержащее рекомендации по устранению 

выявленных нарушений. Замечания по акту приняты к сведению. Главой 

администрации сельсовета разработан и представлен план мероприятий по исполнению 

Представления КСП, с указанием сроков исполнения. В КСП представлена 

информация по устранению замечаний и нарушений норм БК РФ, принято 7 (семь) 

муниципальных актов, регламентирующих бюджетный процесс в муниципальном 

образовании. В настоящее время не все рекомендации КСП по приведению 

нормативно-правовой базы исполнены, в связи с чем результаты реализации 

контрольного мероприятия находятся на контроле. 

  

 

Экспертно-аналитическая деятельность 

По результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий было 

подготовлено 119 заключения. 

К основным полномочиям контрольного органа относятся полномочия по 

осуществлению внешней проверки годового отчета. В 2019 году во исполнение 

полномочий проведены проверка бюджетной отчетности ГАБС района, проверка 

годового отчета об исполнении районного бюджета и внешние проверки годовой 

отчетности поселений района. По результатам проверок оформлено 18 заключений.  

При проведении внешней проверки годовых отчетов об исполнении 

муниципальных бюджетов за 2019 год недостоверного отражения данных по основным 

параметрам – доходы, расходы, дефицит (профицит), не выявлено. Однако по-

прежнему качество оформления бюджетной отчетности и ее недостатки 

свидетельствуют об условной достоверности информации об исполнении 

муниципальных бюджетов.  

                                                           

5 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» 
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Кроме внешней проверки годовой отчетности КСП осуществлялся анализ 

отчетности за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев. По результатам проведенных проверок 

анализа были подготовлены 33 заключения. Недостоверного отражения данных по 

основным параметрам – доходы, расходы, дефицит (профицит), не выявлено. 

В рамках проведения текущего контроля за исполнением бюджета КСП 

Селемджинского района проводит ежемесячный мониторинг правомерности и 

обоснованности внесения изменений в основные показатели районного бюджета, а 

также проводится анализ исполнения бюджета главными распорядителями средств. 

Проведение данного мероприятия направлено как на улучшение качества финансового 

менеджмента исполнения бюджета, так и на повышение ответственности главных 

распорядителей бюджетных средств и финансового органа в вопросах планирования 

бюджетных показателей, их изменения и исполнения. Данное мероприятие КСП 

проводится ежегодно, что позволяет более оперативно реагировать на процессы 

формирования и изменения бюджетных показателей, а также выявлять проблемы и 

резервы районного бюджета.  

По результатам экспертизы проектов решений о бюджете на 2020 год и 

плановый период 2021-2022 годов КСП Селемджинского района было подготовлено 2 

Заключения на проекты решений об утверждении районного бюджета и 19 Заключений 

на проекты решений об утверждении бюджетов поселений. 

При проведении экспертизы проекта решения о районном бюджете на 2020 год и 

плановый период были отражены замечания по несоблюдению и нарушению 

процедуры формирования бюджета. Данные замечания носят постоянный характер и 

практически  ежегодно указываются в Заключениях КСП, однако действенные меры со 

стороны администрации района и финансового органа по их устранению не 

принимаются. Данный факт негативно отражается на качестве планирования 

бюджетных ассигнований, а так же на дальнейшем исполнении бюджета.  

Практически ежегодно при утверждении районного бюджета возникают споры 

по вопросу утверждения финансовой помощи поселениям района. Районный правовой 

акт, определяющий порядок и сроки определения размера межбюджетных трансфертов 

не соблюдается как финансовым органом, ответственным за расчет сумм финансовой 

помощи, так и администрациями и финансовыми службами поселений. Поселения при 

сборе финуправлением данных для формирования межбюджетных трансфертов весьма 

пассивно подходят к данному вопросу  и начинают проявлять активность, только когда 

узнают о размере помощи, утвержденной в районном бюджете в первом чтении.  

Еще одним ежегодным замечанием является вопрос формирования бюджетных 

ассигнования на исполнение муниципальных программ. По-прежнему уровень  

качества и финансового менеджмента в вопросе формирования муниципальных 

программ остается крайне низким. Ситуация с их формированием, определением 

перечня планируемых мероприятий, результатов их исполнения, а так же обоснованием 

финансовых средств, необходимых для их реализации, из года в год не меняется в 

лучшую сторону. Администрация района, несмотря на принятый ею порядок 

формирования и утверждения муниципальных программ6, проекты программ на 

финансовую экспертизу в КСП не направляет. За 2019 год была проведена только  одна 

экспертиза проекта градостроительной программы. По проекту программы было дано 

отрицательной заключение из-за необоснованности финансовых показателей и 

отсутствия нормативно-правовых оснований для осуществления расходов на ее 

                                                           

6 Постановление администрации района от 20.02.2018 №134 (с изменениями от 16.05.18 №332, от 

08.08.18 №520) «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ 

Селемджинского района, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности» в новой 

редакции» 
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выполнение. По пяти программам в проведении экспертизы было отказано по причине 

несоответствием проектов Стандарту внешнего муниципального контроля (не 

предоставлены пояснительные записки, и (или) финансово-экономическое заключение, 

и (или) юридическое заключение, и (или)  обоснования, расчеты и т.д.), а так же в связи 

с несоблюдением сроков направления проектов на экспертизу.   

При проведении экспертизы проектов решений о бюджетах поселений района 

были установлены замечания общего характера, касающиеся качества и достоверности 

планирования бюджета, отсутствия муниципальных нормативных актов, 

определяющих порядок формирования и методику планирования бюджета и 

обоснования планируемых бюджетных ассигнований, а также несоблюдение сроков 

предоставления бюджетов на экспертизу. Так проекты решений о бюджете 

рассматриваемого во втором чтении направлены в КСП на экспертизу за 4-5 дня до 

окончания текущего финансового года (Токур, Огоджа, Ивановское) и за 2-3 дня 

(Экимчан, Иса).  

В рамках осуществления текущего контроля были проведены экспертно-

аналитические мероприятия: 

- экспертиза проектов МПА, определяющих порядок осуществления бюджетного 

процесса поселений района. Подготовлено 2 заключения; 

- мониторинг и анализ соответствия показателей: бюджетных смет, бюджетных 

росписей, сводных бюджетных росписей решению о бюджете. Установлено 8 (восемь) 

случаев нарушения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы 

казенного учреждения.  Подготовлено 1 информационное письмо, 1 заключение. 

Замечания были устранены; 

- мониторинг исполнения муниципальных программ, анализ информации 

(отчета) об исполнении муниципальных программ. Выявлено одно нарушение норм 

федерального законодательства (ст.266.1 БК РФ, ст.15 ФЗ №6-ФЗ) по непредставлению 

сведений, 14 (четырнадцать) случаев нарушения порядка реализации муниципальных 

программ. Установлены 11 (одиннадцать) фактов нарушений расходования казенным 

учреждением средств на цели не соответствующие, утвержденной бюджетной смете на 

сумму 294 000,00 руб. Выявлено 9 (девять) случаев заключения договоров при 

нарушении выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) на сумму 175 000,00 руб. Подготовлено 2 Заключения. Направлено 

письмо в УФАС АО по выявленным фактам намеренного дробления закупок и 

злоупотребления правом заключения муниципальных контрактов с единственным 

поставщиком.  По поданному обращению Амурским УФАС России возбуждено 

административное производство в отношении бывшего исполняющего обязанности 

начальника отдела МКУ «Отдел по управлению муниципальным имуществом 

администрации Селемджинского района» по части 1 статьи 7.29 КоАП; 

- ежеквартальный мониторинг исполнения муниципальных программ (поселений 

1 Заключение); 

- ежемесячный мониторинг использования средств муниципальных дорожных 

фондов поселений района 4 Заключения; 

- анализ и оценка действующих МПА по вопросам осуществления бюджетного 

процесса 1 Заключение.  

В рамках осуществления предварительного контроля: 

- проведено 9 экспертиз проектов решений о внесении изменений в районный 

бюджет и 23 экспертизы проектов поселений; 

 - проведена финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных 

правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в 

части, касающейся расходных обязательств муниципального образования. В рамках 
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исполнения данных полномочий КСП было подготовлено 4 заключений на районные и 

1 на поселковые правовые акты.  

 

Административная деятельность 
Законом Амурской области от 30.03.2007 № 319-ОЗ «Об административной 

ответственности в Амурской области» к полномочиям контрольных органов отнесено 

составление протоколов об административных правонарушениях по 25 составам 

административных правонарушений. 

В течение 2019 года КСП были составлены 5 протоколов об административном 

правонарушении. Возбуждены административные делопроизводства: 

- в отношении юридического лица – администрации Селемджинского района по 

факту непредставления информации о рассмотрении Представления КСП (ст.19.7 

КоАП РФ). Дело рассмотрено Селемджинским районным судебным участком №1. 

Назначен административный штраф в размере 3 000,00 руб.; 

- в отношении должностного лица – главы Селемджинского района по факту 

невыполнения в установленный срок Представления КСП (ч.20 ст.19.5 КоАП РФ). 

Дело рассмотрено Селемджинским районным судебным участком №1. Назначен 

административный штраф в размере 20 000,00 руб.; 

- в отношении должностного лица – главы Стойбинского сельсовет по факту 

бездействия, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки (ч.2 

ст.19.4.1 КоАП РФ). Дело рассмотрено Селемджинским районным судебным участком 

№1. Назначен административный штраф в размере 5 000,00 руб.; 

-  в отношении юридического лица – МКУ «Отдел образования администрации 

Селемджинского района» по факту непредставления информации о рассмотрении 

Представления КСП (ст.19.7 КоАП РФ). Дело рассмотрено Селемджинским районным 

судебным участком №1. Дело рассмотрено Селемджинским районным судебным 

участком №1. Назначено административное наказание в виде предупреждения; 

- в отношении должностного лица – и.о. начальника МКУ «Отдел образования 

администрации Селемджинского района» по факту невыполнения в установленный 

срок Представления КСП (ч.20 ст.19.5 КоАП РФ). Дело рассмотрено Селемджинским 

районным судом Амурской области. Назначен административный штраф в размере    

20 000,00 руб. 

 

Информационная и организационная деятельность 

 Важным элементом в деятельности КСП является обеспечение гласности. На 

сайте Селемджинского района открыта и ведется страница КСП, где размещаются 

заключения и другие материалы, подготовленные специалистами, в рамках исполнения 

полномочий контрольного органа. Контрольно-счетная палата оказывает 

консультативную помощь главам поселений, руководителям и специалистам 

учреждений. 

КСП является органом местного самоуправления и юридическим лицом. 

Фактическая штатная численность КСП на конец 2019 года составила 3 человека.  В 

рамках осуществления организационно-распорядительной деятельности КСП 

подготовлено 103 локальных правовых актов, из них 49 по вопросам деятельности 

КСП, 54 по кадровым вопросам (отпуск, командировки, оплата труда и др.) В рамках 

осуществления деятельности КСП подготовлено и отправлено 276 документа, 

поступило в адрес КСП 283 документов.    

  

Основные выводы, предложения и задачи на перспективу 
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Сравнение количественных показателей проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий показывает, что преобладающей в деятельности КСП 

является аналитическая направленность. В отчетном периоде КСП в целом обеспечила 

выполнение мероприятий, предусмотренных планом работы на 2019 год. При 

выполнении возложенных задач усилия КСП направлены как на предупреждение, так и 

устранение нарушений законодательства. При этом приходиться констатировать, что 

значительный объем выявленных нарушений по объективным причинам является 

фактически неустранимыми. К таким нарушениям относятся факты неэффективного 

использования бюджетных средств и муниципального имущества. Органам местного 

самоуправления всех уровней и подведомственным им муниципальным учреждениям 

необходимо повысить качество внутреннего финансового контроля и принять 

действенные меры по недопущению нарушений в дальнейшем. 

КСП проведена работа по анализу результатов контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий с целью выявления типичных повторяющихся нарушений 

и определению зон риска финансовых нарушений при расходовании бюджетных 

средств. Итоги этой работы позволяют отметить, что ряд проблем при исполнении 

бюджетов, использовании муниципальных средств и имущества  по-прежнему 

сохраняют свои позиции. Это: 

– недостатки нормативно-правового обеспечения вопросов деятельности органов 

местного самоуправления, в том числе по бюджетным правоотношениям; 

– несоблюдение принципов эффективности и результативности использования 

муниципальных ресурсов; 

– наличие проблем межведомственного взаимодействия при разработке, 

утверждении и реализации муниципальных программ; 

– нарушения порядка учета объектов муниципальной собственности, правил 

ведения бухгалтерского и бюджетного учета и составления бюджетной отчетности; 

– отсутствие практического и методологического взаимодействия между 

административными службами района и поселений; 

В 2020 год КСП продолжит выполнение следующие основных задач: 

- совершенствование организации, планирования и проведения контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий; 

- развитие и совершенствование методологической базы и внутренней 

организации деятельности; 

- повышение эффективности внешнего муниципального финансового контроля, 

улучшение качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; 

- достижение максимального выполнения предложений, выданных по 

результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; 

- организация совместной работы с правоохранительными органами по 

выявлению и профилактике коррупционных правонарушений в финансовой сфере; 

- развитие сотрудничества и повышение согласованности деятельности 

Контрольно-счетной палаты с работой контрольных и надзорных органов; 

- своевременное информирование органов местного самоуправления и 

гражданского общества о результатах своей деятельности. 

 

Председатель КСП 

Селемджинского района                                                                             Т.В. Скворцова 


